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EL ELEGANTE DISCURRIR ORATORIO DEL PRESIDENTE RICARDO ARIAS ESPINOSA.

PRESENTACION

&3;\ EDICION DE ESTA OBRA en honor del Presidente
Ricardo Arias Espinosa, responde a una iniciativa que el Tribunal Elcc-
toral ha planteado en el marco de la celebracién del cincuentenario de la
institucion, a raiz de la reforma constitucional de 1956. Es preciso
comenzar por recordar que esa importante enmienda se inicia en medio
de un proceso clectoral, lo que constituia un reto aun mayor para un
Gobierno cuyo periodo estaba por concluir. La Asamblea saliente no
solamente tenfa que continuar legislando para hacer frente a las de-
mandas que tenia, sino que, ademas de permitir las actividades reelec-
cionistas de sus diputados, tendria que invertir tiempo en analizar,
debatir y aprobar una reforma a la Constitucion Politica que tendria,
inequivocamente, que depender de la mayoria parlamentaria que se
lograra después de las elecciones.

Por otra parte, no se trataba de una reforma puntual referente tni-
camente a la justicia electoral. E1 16 de enero de 1956, el Presidente Arias
Espinosa presenta a consideracion de la Asamblea Nacional una iniciativa
que ¢l mismo califica como «entre las mds importantes que han emanado
del Organo Ejecutivo en los tGltimos diez aftos». Y tenia razoén el man-
datario, porque la Constitucion vigente habfa surgido en 1946 con la
convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente. Sin embargo, la
propuesta de su Gobierno cubre diverses temas, a saber «la regla-
mentacion del sufragio sobre bases totalmente nuevas, la composicion

nurmérica de la Asamblea, el periodo de sus legislaturas y la composicion
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PRESENTACION

y funciones de la Comision Legislativa Permanente; la eleccion presi-
dencial; la reorganizacién del funcionamiento de la Corte Suprema de
Justicia y la revision del procedimiento judicial».

Esa gestion de Gobierno pone de manifiesto que el Ejecutivo tenta
que haber invertido un tiempo considerable en la elaboracion y discusion
del proyecto hasta lograr un consenso en su colectivo politico, de modo
que no se trataba de un acto improvisado, sino de la conclusion de un
esfuerzo prolongado, complicado y delicado, que tendria efectos a me-
diano y largo plazo, 1o que nos pone en evidencia la vision de estadista
del Presidente Arias Espinosa.

La experiencia del Tribunal Electoral en estos tdltimos quince atios,
promoviendo diversas reformas electorales, nos permite valorar en su
justa dimension lo que ese esfuerzo habra significado para la fuerza poli-
tica gobernante, que en dltima instancia depende del interés y compro-
miso del jefe del Ejecutivo, particularmente en aquel momento cuando
segin el mismo Presidente estaban «ante una camparia que, so pretexto
de las dificultades que afronta el pais, oculta cuidadosamente el designio
de sembrar en la masa popular la desconfianza, el descrédito y ¢l desa-
fecto hacia las instituciones democraticas que constituyen el tinico medio
para resolver los problemas de nuestra nacionalidad».

No solamente estaba culminando su gestion presidencial, no sola-
mente estaba cn medio de un proceso electeral, no solamente el pais
atravesaba por una situacion econémica dificil, sino que el tono de la
campaifia electoral amenazaba seriamente la institucionalidad de la
nacion. Todas estas realidades habrian justificado a mas de un gober-
nante, para concluir que no cra ¢l momento para presentar csa iniciativa
legislativa. Sin embargo, Ricardo Arias Espinosa no rchuye la respon-
sabilidad que ¢l momento histérico exigia de ¢l y no le dala espalda a la
patria. Piensa en el futuro, tienc confianza en él y decide usar ¢l poder
de la Presidencia de la Reptiblica como un estadista; es decir, como dice

en su mensaje a la Asamblea, para «realizar a cabalidad la aspiracion
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PRESENTACION

hacia un auténtico Estado de derecho democrético que palpita perenne
en la conciencia nacional».

La creacion de una jurisdiccion electoral independiente, que era uno
de los objetivos de la reforma, para lograr la libertad, honradez y eficacia
del sufragio popular, se hace posible gracias a esta iniciativa que cul-
mina con la aprobacién del correspondiente acto legislativo el 16 de
febrero de 1956. El Presidente Arias Espinosa deja en manos del Gobierno
entrante la delicada y vital tarea de cabildear con la nueva Asamblea la
consideracion y aprobacion del primer paso de la reforma. Liderazgo,
planificaciéon, coordinacién y trabajo de equipo continuado, sc conjugan
cuando la Coalicién Patridtica Nacional, como partido de Gobierno, logra
llevar ala victoria a su candidate Ernesto de la Guardia Jr., frente a Victor
Florencio Goytia. Tan pronto asume la Presidencia, don Ernesto acomete
la tarea de convertir en realidad constitucional la iniciativa de su partido,
liderada por Ricardo Arias Espinosa, y asi, un 30 de octubre de 1956 sc
publica en la Gaceta Oficial el acto legislativo donde nace ¢l Tribunal
Electoral.

Con la edicién de esta obra honramos la memoria de Ricardo Arias
Espinosa, sin cuyo esfuerzo, compromiso v liderazgo no se habria pro-

ducido la reforma constitucional de 1956 que cre6 el Tribunal Electoral.

Eduardo Valdés Escoffery
Magistrado presidente del Tribunal Electoral

Panama, 12 de enero de 2006,
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UN HOMBRE
PROVIDENCIAL
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PROLOGO

EL COMIENZO DEL ANO MARCA en Panama el principio del verano.
Las lNluvias se hacen escasas, para luego dejar de caer por completo, v
solo la belleza indescriptible de las lunas de enero rompe la monotonia
de una naturaleza que parece haber perdido su encanto y fecundidad.
Una especie de sopor se apodcra del pais durante los meses de estio, y
aunla vida pablica misma, salvo en afios de elecciones, asume un nuevo
ritmo caracterizado por el reposo y la lentitud.

Nadie se hubiera imaginado el 1° de enero de 1955 que la Republica
entera muy pronto habria de verse envuelta en una de las mas serias
crisis politicas de su historia. Habia paz, tranquilidad v progreso. Para
sorpresa, aun de los que mejor le conocian, José Antonio Remon resutto
ser un gobernante de extraordinario sentido comun. En su Adminis-
tracion predominaban la honestidad y la moderacion.

Sin embargo, llega el 2 de enero, y entre el fuego de ametralladora y
el correr de sangre inocente, el primer mandatario desaparece y, de paso,
se marnilla, acaso para siempre, el honor de la nacién. El pueblo se man-
tiene en calma, pero es mds bien la del tipo que precede a la tempestad.

No acaba Panamad de reponerse del primer golpe, cuando un abo-
gado local, después de confesar haber sido el promotor de la muerte del
coronel Remon, en forma enfatica declara que el primer vicepresidente
dela Republica sabia lo que iba a ocurrir. La atmésfera se llena de panico
y horror.

Recuerdo vividamente haberme preguntado una y otra vez, como
tantos otros panamenos a raiz de estos sucesos, si por ventura no esta-
bamos presenciando el principio del fin de la Republica.

No obstante, de tal confusion e incertidumbre surge un hombre de
nervios y voluntad de acero quien, con paciencia vy habilidad, salva a
Panama de las garras del caos. Se trataba de Ricardo Manuel Arias
Espinosa, alto y fornido, de voz profunda y sonora, cuyo sefio adusto
no lograba ocultar su juventud. Capaz y dedicado, en él se enlazaban y

complementaban armdnicamente la vida familiar y la politica. En
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UN HOMBRE PROVIDENCIAL CON TALLA DE ESTAIISTA

realidad, parte de su éxito en la altima hay que encontrarlo en la solidez
dela primera. Si en la vida publica Ricardo Arias habia llegado a ocupar
merecidamente altos cargos, en lo privado, en lo intimo del hogar podia
también ser presentado como modelo.

Don Ricardo tenfa una preparacion intelectual adquirida sobre todo
en la brega de la vida publica. Posefa, ademas, una notable capacidad
para el trabajo. Era hombre de acciéon mas que filésofo o pensador
sistematico.

A pesar de su juventud, al llegar a la Presidencia, Arias Espinosa
conocia la realidad panamcia como pocos. Le apasionaba la historia
politica de la Republica, aquella historia que por lo general elude las
meras cronologias que entre nosotros pasan por libros de historia patria.
Conversando con ¢l se descubria la extension y solidez de sus cono-
cimientos, 1o mismo que la madurez cerebral del estadista. Y es que
Ricardo Arias, como Pablo Arosemena, era un gran conversador. Los
que tuvimos el privilegio de oirle hablar de politica por horas enteras,
con los ojos centelleantes, la voz apasionada, el cuerpo erguido y el gesto
enérgico, transmitiendo en forma casi carismatica su entusiasmo a los

que le rodeaban, dificilmente podriamos olvidarlo.
La vida pablica panamenfa

Desdc bastante antes del momento en que asumio6 la Presidencia de
la Reptiblica, Arias Espinosa cra consciente de la debilidad institucional
de la misma. Sus partidos politicos eran débiles, inadecuadamente
estructurados, sujetos con frecuencia a los deseos de incipientes caudillos.
Las elecciones casi siempre eran una farsa, manipuladas por quienes
tenian en sus manos el poder. Esto explica que, entre otros actos suyos,
Ricardo Arias acometiera con valentia en 1956 una reforma constitucional
de la mayor trascendencia; origen de una jurisdiccion electoral indepen-

diente que garantizara la pureza del sufragio.

15



PROLOGO

Arias Espinosa mantuvo siempre presentes a flor de labios hechos
de la historia republicana como:

Que fueron figuras de importancia en sus primeros tiempos los dos
abuelos suyos: Manuel Espinosa Batista, filantropo y suplente de la Junta
Provisional de Gobierno; y Ricardo Arias Feraud, miembro de la Junta
Revolucionaria, ministro de Estado, negociador del Convenio Monetario
con Estados Unidos y candidato a la Presidencia en 1908,

Que fueron los conservadores los gestores del movimiento sepa-
ratista, quienes obtuvicron la colaboracion de sobresalientes figuras del
Partido Liberal: Carlos A. Mendoza, Eusebio A. Morales y Domingo y
Pedro Diaz. Que Pablo Arosemena presidio la Convencion Nacional
Constituyente reunida en 1904.

Que en los gobiernos iniciales del régimen, se dio cabida a esos
conocidos representantes del Partido Liberal que tenian entronques con
las cabezas mas destacadas del conservatismo; aunque soportando la
presion en contra de sectores reaccionarios opuestos al surgimicento del
liberalismo en la vida piblica, segin acaecidé durante la breve adminis-
tracion presidencial de Carlos Mendoza.

Que la lucha por excluir, o por lo menos mediatizar, a los cuadros
libérales del Gobierno duré hasta 1912, cuando triunfo en las urnas la
candidatura del doctor Belisario Porras, impulsada vigorosamente por
el doctor Carlos A. Mendoza.

Quelos dos quinquenios de la Presidencia de Belisario Porras fueron
anos de gloria y productividad. Muchas de sus obras de entonces tienen
valor permanente.

Pero hay otros aspectos de esos afios de vida panamena de nefandos
resultados. El Partido Liberal, desde tiempos de Colombia, se enorgu-
llecia de sus direcciones colectivas de altisimo nivel. En la Convencion
de 1912 los liberales lanzaron la candidatura de Belisario Porras para
Presidente de la Repiiblica; escogieron el Directorio Nacional del partido,

encomendando su presidencia y la direccién de la campana a Carlos
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